上海京藤建设工程（集团）有限公司
“12·15”高处坠落死亡事故调查报告
2023年12月15日13时30分左右，在浦东新区金桥镇宁桥路999号金桥出口加工区T15地块2号楼，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。
接到事故报告后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称“区应急管理局”）牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区建设和交通委员会、浦东新区总工会、金桥镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会派员组成事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故相关单位情况
1. 上海金桥出口加工区联合发展有限公司（下简称“金桥联发”），统一社会信用代码：91310115607203904J；成立于1991年11月30日；注册地址：中国（上海）自由贸易试验区新金桥路28号；法定代表人：王颖；公司类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；经营范围：区内市政基础设施建设；房地产开发经营；经营区内保税仓库及进行货物的简单加工服务；区内进出口货物储运集散、集装箱运输、拆装箱业务；参加区内项目投资，兴办国家产业政策允许的各种企业；区内工程承包，为投资者提供咨询服务，代理区内自用商品的进口和自产商品的出口业务，会务服务，自有房屋租赁，物业管理，停车场（库）经营。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
金桥联发系上海金桥出口加工区开发股份有限公司（下简称“金桥股份”）的全资子公司。
2. 上海京藤建设工程（集团）有限公司（下简称“京藤建设”），统一社会信用代码：913101156000187496；成立于1993年5月3日；注册地址：上海市浦东新区莲振路298号4号楼P210室；法定代表人：刘志豪；公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；经营范围：建筑幕墙工程专项设计与施工，建筑装饰装修建设工程设计与施工，钢结构建设工程专业施工与设计，门窗工程的安装，机电设备安装建设工程专业施工，智能化建设工程专项设计，建筑智能化建设工程专业施工，防腐保温建设工程专业施工，照明建设工程专项设计，城市及道路照明工程专业施工，环境工程建设工程专项设计，环保建设工程专业施工，建筑材料、装饰材料的销售，标识标牌的设计与安装，加工生产建筑幕墙（限分支机构经营），加工生产建筑门窗（限分支机构经营），从事货物与技术的进出口业务。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
京藤建设具备建筑工程施工总承包三级、建筑装修装饰工程专业承包一级、建筑幕墙工程专业承包一级等资质，证书编号：D231490080，有效期至2025年10月27日；持有安全生产许可证，编号：（沪）JZ安许证字[2016]011887，许可范围：建筑施工，有效期至2025年6月7日。
（二）承发包关系情况
京藤建设承接了金桥联发宁桥路999号T15地块1、2号房的窗户维修工程，双方于2023年9月15日订立《北区T15地块1、2号房窗户维修工程施工合同》和《安全生产责任协议书》，约定了各自的安全生产权利、责任和义务，同时约定金桥联发母公司金桥股份的林发为该项目主管，京藤建设杨双海为项目经理；合同工期90日，总金额3757556.18元。
就北区T15地块1、2号房窗户维修工程，金桥联发与上海中建建筑设计院有限公司于2023年8月订立《建设工程设计合同》，总金额16.87万元；与上海建浩工程顾问有限公司于2023年10月订立《建设工程监理合同》，总金额375万元。
（三）项目基本情况
窗户维修项目主要内容包括但不限于：1、2号房更换铝合金中空玻璃平开窗、铝合金平开门、全明框玻璃幕墙等，由于施工许可证申办在途，事发时项目尚未正式开工，监理单位与施工单位均未进场。
（四）相关人员情况
1. 王治华，男，33岁，京藤建设测量放线岗位工人。王治华与京藤建设签订了按日计酬的《劳务合同》。
2. 蒋宗贵，男，32岁，京藤建设测量放线岗位工人。
3. 陆伟国，男，56岁，京藤建设副总经理。
4. 杨双海，男，47岁，京藤建设事发项目的项目经理。杨双海持有一级建造师注册证书，注册专业：建筑工程，编号：沪1312007200802456，有效期至2025年9月18日；持有建筑施工企业项目负责人安全生产考核合格证书，编号：沪建安B（2022）8004410，有效期至2026年12月30日。
5. 陈钢强，男，47岁，京藤建设技术员。
6. 孙柏松，男，53岁，京藤建设施工员。
7. 陆伟德，男，59岁，京藤建设临时后勤人员。
8. 林发，男，52岁，金桥股份派驻金桥联发事发项目的项目主管。
二、事故发生经过及救援情况
2023年12月10日，京藤建设陆伟国告知杨双海需要在12月15日去宁桥路999号金桥出口加工区T15地块实施开工前准备工作，主要包括现场勘察、校核图纸等，顺便测量一个窗框尺寸，制作一套样板窗供金桥联发确认，杨双海即联系了王治华等工人到项目上辅助前期准备工作的开展。由于12月15日杨双海在青浦区处理事务，当天现场工作由陆伟国直接组织，杨双海安排王治华、蒋宗贵二人配合陆伟国工作。
2023年12月15日12时许，陆伟国带领陆伟德、施工员孙柏松、工人王治华、蒋宗贵到达宁桥路999号，金桥股份林发引导陆伟国一行至2号楼5层西厅，简单介绍了现场情况并提示要按照开工前协调、交底会的要求注意安全，交接完后即离开。陆伟国安排陆伟德四处看看熟悉场地，孙柏松勘察、估算工程量，蒋宗贵到楼下整体观察2号楼情况，王治华使用其自带的钢卷尺具体测量尺寸；13时许，京藤建设技术员陈钢强抵达现场，对照现场情况核查图纸，13时20分左右，陈钢强曾见到王治华站在窗台上测量尺寸。13时30分左右，陆伟国见到王治华站在西侧墙由北向南第6个窗框处测量，刚想提醒其注意安全，随即目睹王治华坠落，陆伟国立即大喊“有人掉下去了”并赶往楼下，其余人闻声也都赶往楼下。陆伟德首先到达坠落处，发现王治华趴在草地上，蒋宗贵等人紧跟着到场并立即拨打了120。13时45分左右，120到场，将王治华送往浦东新区公利医院抢救，陆伟德随车至医院。14时58分，王治华经抢救无效，宣布死亡。

三、事故现场勘察及安全管理情况
（一）事故现场勘察及调查情况
[bookmark: _Hlk154148814]1. 事故发生地点位于宁桥路999号金桥出口加工区T15地块2号楼5层西墙侧由北向南第6个窗框处，坠落位置距离地面约20m，高坠落点位于2号楼地面西北出入口坡道南侧的草坪处（图1、2）。
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图1 事发楼栋外立面照片及示意图
[image: 花园里的摆设布局

描述已自动生成]
图2 坠落过程监控录像
2. 事发的2号楼5层西厅南北长约45m，东西宽约18m，南北中轴线上等距（7.5m）分布5根60×50cm的立柱，场地平整开阔，内无杂物；整层所有墙面的窗户均仅剩窗框，需重新制作安装（图3）。
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中度可信度描述已自动生成]
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中度可信度描述已自动生成]
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图3 事发楼层照片及平面图
3. 西墙侧窗框下半部为混凝土窗台，离地高约90cm，以窗框为界，屋内部分宽约23cm，屋外部分宽约5cm。事发的一扇窗框整体宽约188cm，高260cm，分为三部分：上部高约92cm，宽约168cm；下部高约148cm，南侧宽约60cm，北侧宽约100cm。窗框中空，三部分均未镶嵌玻璃（图4）。
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描述已自动生成]
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低可信度描述已自动生成]
	


图4 事发窗框照片及示意图
4. 现场勘察发现事发窗台的屋内部分有踩踏痕迹（图5）。
5. 经现场试验，普通钢卷尺尺钩朝上，尺带难以在2.6m的长度下保持竖直。
6. 王治华坠地后，现场目击者及救护人员确认其身上安全带在位且完好。

[image: 墙上有涂鸦

描述已自动生成]
图5 事发窗台照片
（二）综合分析判断
根据现场勘查、询问调查等综合分析判断：王治华攀爬上窗台测量窗框尺寸，测量过程中失足坠落，由于其安全带未系挂，王治华从20m左右高度直接落地，导致事故发生。
（三）安全管理情况
1. 金桥联发与金桥股份共用一套管理人员班子，但公司规章制度单独制定。金桥联发建立了全员安全生产责任制，制定了安全生产会议、教育培训管理、风险分级管控和隐患排查、项目承发包安全管理、劳动防护用品管理等安全管理制度，提供了《安全生产管理办法》《全员安全生产责任制实施细则》《施工现场安全管理作业指导书》等安全管理文件。
2. 2023年12月11日，金桥股份林发组织监理单位、施工单位、宁桥路999号物业等相关人员召开了开工前协调、交底会，对北区T15地块1、2号房窗户维修工程项目进行了总交底，明确提出“作业人员高处作业要注意防高坠事故发生”（《会议纪要》第8条）、“加强高处作业等危险源施工管理”（《工程安全监理交底书》第7条）等安全管理要点，要求京藤建设“对施工场地的危险源进行识别、评价”，提供了《会议纪要》《工程安全监理交底书》等书面记录文件。京藤建设项目经理杨双海参加了交底会并书面签收了《会议纪要》与《工程安全监理交底书》。
[bookmark: _Hlk155775223]3. 京藤建设建立了全员安全生产责任制，制定了安全教育和培训、现场安全管理、生产安全检查和改进等安全管理制度，编制了施工操作规程，提供了《公司各级人员安全生产责任制度及管理制度》《建筑工程安全技术操作规程》等系列文件，其中包含 “门窗测量放线操作规程”，有要求“测量窗洞口时不得站在窗框上测量”，但并未就测量作业制定专门的施工方案。
京藤建设就北区T15地块1、2号房窗户维修工程项目制定了《施工组织设计》并报监理单位审查，其中有“测量放线”一节，但并未明确测量的具体操作要求，也未涉及窗洞口测量作业的风险辨识等内容。
京藤建设对王治华进行了安全操作规程及防护用品的使用等方面的安全教育以及测量作业的技术交底，提供了王治华的三级安全教育登记卡、门窗尺寸测量安全技术交底和高处作业安全技术交底等记录文件，但教育交底内容仅涉及尺寸的计算方式，以及临边、洞口、高处作业应规范使用安全带，未包含测量作业的专项施工方案或操作要求。
4. 事发当日，京藤建设未根据现场的实际情况结合王治华所携带的测量设备（钢卷尺），制定针对性的作业方案、提示防护注意事项，未有效落实相关安全管控措施。
（四）死因鉴定情况
复旦大学上海医学院司法鉴定中心司法鉴定意见（复医[2023]病鉴字第958号）：王治华死因符合高坠致胸部闭合性损伤。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
（一）伤亡人员情况
王治华，男，33岁，广西壮族自治区全州县人，京藤建设工人。
（二）直接经济损失
事故造成直接经济损失约人民币120万元。
五、事故原因和事故性质
[bookmark: _GoBack]（一）事故发生的原因
1. 直接原因
王治华安全意识薄弱，违章攀爬至窗台上进行测量作业，且未按使用要求系挂安全带，失足坠落造成事故。
2. 间接原因
京藤建设安全教育和交底不到位，未就测量作业制定专项施工方案；对窗洞口测量作业的风险辨识不足，未结合现场实际情况制定针对性作业方案；作业现场管理松散，安全管控措施落实不到位，未督促王治华严格执行作业规程和安全制度，对王治华攀上窗台测量和洞口作业时安全带未系挂的违章作业行为无人制止。
（二）事故性质
调查组认定“12·15”事故是一起一般等级的生产安全责任事故。
六、事故责任认定与处理建议
（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1. 京藤建设测量工人王治华，违章攀上窗台进行测量作业，且未按使用要求系挂安全带，失足坠落造成事故，对事故的发生负有直接责任。鉴于王治华已在事故中死亡，建议不再追究其行政责任。
2. 京藤建设项目经理杨双海，未就测量作业编制专门操作技术方案，组织安全教育和技术交底不到位，对窗洞口测量作业的风险辨识和安全防护管控落实不到位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第三项、第五项的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法给予行政处罚。
3. 京藤建设副总经理陆伟国，对作业现场的风险辨识不到位，未有效落实作业现场安全管控措施，未督促王治华严格执行作业规程和安全制度，对事故的发生负有管理责任，建议企业按照规章制度予以严肃处理。
（二）对事故单位的责任认定和处理建议
京藤建设，安全教育和技术交底不到位，未制定测量作业的专项施工方案；对窗洞口测量作业风险辨识不足，未制定针对性的作业方案；作业现场管理松散，安全管控措施落实不到位，未能及时制止从业人员攀上窗台测量和洞口作业时安全带未系挂的违章作业行为。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十一条第一款、第四十四条第一款、第四十五条的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法给予行政处罚。
七、整改防范措施建议
（一）京藤建设要深刻吸取事故教训，加强风险辨识和隐患排查，细化安全教育和交底内容，提高作业方案的针对性，强化对从业人员劳动防护用品使用等方面的教育；要加强现场管理，配足作业所需的设施设备，督促从业人员依规依章作业，正确佩戴劳动防护用品，及时发现并纠正从业人员违章作业行为，避免类似安全事故的再次发生。
（二）金桥联发要进一步加强作业现场的安全巡查工作，提高施工作业现场的安全巡查频次，发现作业现场存在安全隐患的，要及时督促相关单位进行整改，确保作业现场安全管理情况平稳可控。



上海京藤建设工程（集团）有限公司
“12·15”高处坠落死亡事故调查组
2024年1月24日
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